Mestna obéina

MURSKA SOBOTA
NADZORNI ODBOR
Kardoseva 2
9000 Murska Sobota

e-posta: mestna.obcina@murska-sobota.si

Stevilka: 011-0001/2014-7

Datum: 29. 08. 2014

Na podlagi 43. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Murska Sobota (uradno precis¢eno besedilo,
Uradni list RS, §t. 23/07 in uradno precis¢eno besedilo 49/10), 31. ¢lena Poslovnika o delu
nadzornega odbora Mestne ob¢&ine Murska Sobota (Uradni list RS 100/13), dolo¢il Pravilnika
o obveznih sestavinah porotila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS §t. 23/09) ter v
skladu z letnim programom nadzora za leto 2014 je Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Murska
Sobota na seji, dne 29. avgusta 2014, sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU V JAVNEM ZAVODU
RAZISKOVALNO IZOBRAZEVALNO SREDISCE DVOREC RAKICAN-
PREGLED POSLOVANJA ORGANOV ZA LETO 2013 IN ZACETEK LETA 2014

Poroéilo je dokon¢ni akt Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Murska Sobota.

1. Nadzorni odbor v sestavi:

- Gabriela JAKOB, predsednica
- Stefan PUHAN, ¢lan

- Dr. Branko SKAFAR, ¢lan

- Roman Ladislav RATKALI, ¢lan
- Marjan ZEKS, ¢lan

2. Porocevalec

Stefan PUHAN, ¢lan nadzornega odbora

3. Naziv nadzorovane osebe
RIS, RAZISKOVALNO IZOBRAZEVALNO SREDISCE DVOREC RAKICAN
Raki¢an, Lendavska ulica 28, 9000 Murska Sobota
Splet: http://www.ris-dr.si

I. UVOD

V &asu nadzora je ¢lan nadzornega odbora sodeloval z direktorjem Javnega zavoda RIS
Dvorec Rakigan, mag. Celec Robertom in ¢lanico sveta zavoda mag. Sabino Jakob, ki je
obenem strokovna delavka, zaposlena na zavodu.
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1. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB2 in 76/08)

- Statut Mestne ob¢ine Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 23/07 — uradno preciséeno
besedilo in 49/10)

- Program dela Nadzornega odbora mestne ob&ine Murska Sobota za leto 2014.

2. Datum in $tevilka sklepa o izvedbi nadzora;
sklep o izvedbi nadzora, t. 011-0001/2014-2, z dne 6. 1. 2014

3. Namen in cilji nadzora — poslovanje organov Javnega zavoda Raziskovalno izobraZevalno
sredis¢e Dvorec Rakic¢an v letu 2013 in zadetek leta 2014.

II. UGOTOVITVENI DEL

Nadzorni odbor in izvajalec nadzora je za potrebe nadzora koristil naslednje pravne podlage:
- Zakon o javnih financah,
- Slovenski ra¢unovodski standardi.

Izvajalec nadzora in nadzorni odbor je pri nadzoru pregledal naslednjo dokumentacijo:

- Odlok o preoblikovanju zavoda RIS, Raziskovalno izobraZevalno srediée Dvorec
Raki¢an v javni zavod Raziskovalno izobraZevalno sredi$¢e Dvorec Rakican,

- Akt o ustanovitvi javnega zavoda RIS,

- Statut Javnega zavoda RIS Dvorec Raki¢an,

- Zapisniki sveta zavoda,

- Letno porocilo za RIS Dvorec Raki¢an za leto 2013,

- Podatki iz bilance stanja na dan 31. 12. 2013,

- Izkaz prihodkov in odhodkov v obdobju 1. 1. do 31. 12. 2013,

- Izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti za leto 2013.

Namen in poslanstvo zavoda je zagotavljanje kontinuirane prisotnosti kvalitetnih vsebin s
podrodja izobraZevanja, raziskovanja in socialnega podro&ja ter uginkovitejsega Zivljenja
skupnosti in posameznika v ob¢ini in boljSe prepoznavnosti Mestne ob¢ine Murska Sobota.

Zavod opravlja nepridobitne dejavnosti na podro&ju formalnega in neformalnega
izobraZevanja, raziskovanja ter podro&ja druzinskih centrov in brezposelnih oseb kot javne
sluzbe. Trajno in nemoteno opravljanje dejavnosti zagotavlja v javnem zavodu Mestna obgina
Murska Sobota kot ustanoviteljica zavoda.

Zavod zastopa in predstavlja direktor zavoda v okviru pooblastil, ki jih ima po zakonu,
Odloku in statutu zavoda. Skladno z Odlokom so organi zavoda poleg direktorja e Svet
zavoda in Strokovni svet zavoda.

Zavod upravlja svet zavoda in 3teje 5 ¢lanov od katerih 4 ¢lane imenuje ustanovitelj, en pa je
predstavnik delavcev zavoda.

Strokovni svet zavoda sestavlja 5 ¢lanov. Strokovni svet je posvetovalni organ zavoda, ki
obravnava vpraSanja s podrocja strokovnega dela javnega zavoda in direktorju pomaga pri
pomembnih strokovnih odlo¢itvah. Clane strokovnega sveta zavoda imenuje na predlog
direktorja in druge zainteresirane javnosti svet zavoda, sestavljen pa je iz strokovnjakov s
podroéja dejavnosti zavoda.



Javni zavod Raziskovalno izobraZevalno sredis¢e Dvorec Raki¢an vodi direktor zavoda — dne
31. 1. 2013 je bil izbran in potrjen dne 12. 4. 2013 za direktorja zavoda mag. Robert Celec.
Primopredaja poslov je bila opravljena na seji sveta zavoda dne 6. 5. 2013.

Zavod upravlja Svet zavoda v sestavi:
- dr. Mitja Slavinec, predsednik
- mag. Drago Siftar, ¢lan
- Goran Milosevi¢, ¢lan
- Joze Casar, ¢lan
- mag. Sabina Jakob, ¢lanica.

Prvi $tirje ¢lani sveta so imenovani s strani ustanovitelja zavoda, ¢lanica mag. Sabina Jakob
pa je bila imenovana s strani zaposlenih v zavodu. Zaradi odstopa iz sveta zavoda g. TomaZa
Dundeka je bil na njegovo mesto imenovan s strani ustanovitelja g. Joze Casar iz Rakicana,
Tomsi¢eva ulica 31, na seji dne 23. 12. 2013.

V letu 2013 je imel svet zavoda 8 sej, v letu 2014 pa 2 seji, na katerih je obravnaval razli¢no
problematiko glede poslovanja zavoda, aktih zavoda - statut zavoda in pravilnik o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest, sklenitev pogodbe o zaposlitvi za direktorja
zavoda, programu dela in finan&nem naértu ter rezultatih poslovanja.

Pripravljen in sprejet je bil tudi predlog za Strokovni svet zavoda in sicer ga sestavljajo:
- prof. dr. Samo Fos$nari¢, dekan Pedagoske fakultete Maribor,
- dr. Dietfrid Globocnik, Karl-Franzens-Univesitat Graz,
- dr. Darja Sentur Peéek, Pravna fakulteta Maribor,
- dr. Milan Svetec, RRA Mura in fakulteta za kmetijstvo in biosistemske vede Maribor,
- dr. Igor Emri, Fakulteta za strojniStvo Ljubljana.

Strokovni svet zavoda se je poskusal sestati, vendar zaradi zasedenosti ¢lanov do sklica ni
prislo.

Kot je navedeno v Aktu o ustanovitvi javnega zavoda RIS Dvorec Raki¢an mora Mestna
ob&¢ina Murska Sobota zagotavljati zavodu trajno in nemoteno poslovanje. V ta namen se tudi
zagotavljajo sredstva v proraunu Mestne ob¢ine Murska Sobota. Za leto 2013 je bilo v
Rebalansu proracunu s prerazporeditvami predvidenih 60.000,00 EUR. Postavka je bila
realizirana v znesku 59.999,18 EUR, torej v celoti. Za tekole transferje neprofitnim
organizacijam in ustanovam je bilo namenjeno 54.250,00 EUR in za investicijske transferje
neprofitnim organizacijam ustanovam 5.749,18 EUR.

Dne 28. 2. 2013 je bila med Mestno ob¢&ino Murska Sobota in Javnim zavodom RIS Dvorec
Raki¢an podpisana pogodbo o sofinanciranju javnega zavoda v letu 2013. Predvideni znesek v
pogodbi glasi do najve¢ 81.860,00 EUR, glede na proratunske zmoznosti. Sredstva naj bi
zavod dobival po dvanajstinah z nakazili na transakcijski racun, praviloma za teko¢i mesec.
Razlika med pogodbo in zadnjim veljavnim Rebalansom proratuna s prerazporeditvami torej
zna%a 21.600,00 EUR. Prav iz te razlike pa izhajajo finan¢ne tezave pri poslovanju zavoda.
Finanéne teZave javnemu zavodu povzro¢a tudi neredno nakazovanje sredstev proracuna za
nemoteno poslovanje. V finanénem naértu zavoda, katerega potrjuje Mestni svet MOMS in v
Cetrti alineji Odloka o preoblikovanju zavoda RIS, Raziskovalno izobraZevalno sredisce
Dvorec Raki¢an v javni zavod Raziskovalno izobraZevalno srediS¢e Dvorec Rakican so
obveznosti Mestnega sveta MOMS, da zagotavlja sredstva za izvajanje dejavnosti javnega
zavoda, na podlagi predloga finan¢nega naérta javnega zavoda. Kljub vsemu pa zavod za
svoje poslovanje ni dobil sredstev iz proracuna MOMS za mesec maj, junij, julij in avgust




2013. Zahtevek za sredstva 119/2013 dotacija 05/2013 v znesku 6.446,67 EUR je tako bil
poravnan s strani MOMS Sele 25.9.2013. Zahtevek 126/2013 dotacija 06/2013 v znesku
6.446.67 EUR pa 3ele 18.10.2013. Naslednja sredstva je zavod dobil $ele 31. 12. 2013 in sicer
v znesku 2.039,94 EUR in 6.446,67 EUR,

V finanénem porocilu-Prikaz prihodkov in odhodkov za leto 2013 so prikazani skupni
prihodki v znesku 232.630,00 EUR, od tega prihodki od trzne dejavnosti 147.162,00 EUR,
Celotni odhodki v letu 2013 so znasali 283.254,00 EUR, tako da je bil ustvarjen presezek
odhodkov nad prihodki obra¢unskega obdobja v viini 50.624,00 EUR. Presezek prihodkov iz
prejSnjih let, namenjen pokritju odhodkov obratunskega obdobja znasa 41.843,00 EUR.
Nepokriti del odhodkov za leto 2013 tako znaga 8.781,00 EUR.

Finan¢no poslovanje je bilo oteZeno tudi v prvi &etrtini leta 2014, ko prav tako ni bilo rednih
nakazil sredstev za poslovanje s strani ustanovitelja Mestne ob¢ine Murska Sobota, saj
Mestna ob¢ina Murska Sobota % ni sprejela proraduna za leto 2014. Za leto 2014 tudi ni bila
podpisana pogodba o financiranju javnega zavoda med ustanoviteljem in zavodom.

V proracunu Mestne obé&ine Murska Sobota, sprejetem na 25. redni seji mestnega sveta dne 6.
3. 2014 in objavljenem v Uradnem Listu RS, &. 18/2014 z dne 14. 3. 2014 je bilo za
delovanje Javnega zavoda RIS Dvorec Rakitan predvidenih 87.282,00 EUR. Mestni svet
Mestne ob¢ine Murska Sobota je na svoji 25. redni seji dne 6. 3. 2014 dal soglasje k
Programu dela in finanénemu ter kadrovskemu naértu Javnega zavoda RIS Dvorec Raki¢an za
leto 2014. Tudi Rebalans proratuna za leto 2014 sprejet na 26. redni seji mestnega sveta dne
24. 4. 2014 in objavljen v Uradnem Listu RS, §t. 31/2014 z dne 30. 4. 2014 je ostal znesek za
412000 - tekoci transferji neprofitnim organizacijam in ustanovam - Javni zavod RIS Dvorec
Rakican v visini 87.282,00 EUR. Koris¢ena sredstva pa so do tega trenutka zna3ala (realiz. 1.
1.2014 -31. 03.2014) 21.820.50 EUR. Nakazilo je bilo izvreno dne 17. 3. 2014.

Za tovrstna nakazila vsem javnim zavodom, ki so zajeti v okviru konta »412 transferji
neprofitnim organizacijam in ustanovame«, se za sofinanciranje delovanja v roku 3 dni od
veljavnosti odloka brezpogojno izvrdi izplacilo v vigini skupno najmanj 3/12 (treh
dvanajstink) sredstev, predvidenih po njihovih postavkah iz Posebnega dela proraduna,
upoStevajo¢ morebitna Ze izvriena izplacila za sofinanciranje delovanja v letu 2014 pred
veljavnostjo odloka o proratunu. V nadaljevanju leta 2014 se z mesecem aprilom za
sofinanciranje delovanja javnim zavodom, ki so zajeti v okviru konta »412 - transferji
neprofitnim organizacijam in ustanovam«, do 10. dne v tekodem mesecu brezpogojno
mesecno izvrsi izplacilo najmanj v visini 1/12 sredstev, predvidenih po njihovih postavkah iz
Posebnega dela prora¢una.

Ugovor nadzorovane osebe:

Ugotovitve Nadzornega odbora MO Murska Sobota v Osnutku porocila o opravijenem
nadzoru v javnem zavodu RIS Dvorec Rakican - pregled poslovanja organov za leto 2013 in
zacetek leta 2014 (v nadaljevanju: osnutek porocila), da financne tezave pri poslovanju
zavoda izhajajo iz razlike v vrednosti sofinanciranja dolocene v Pogodbi o sofinanciranju
dejavnosti javnega zavoda RIS v letu 2013 in rebalansom odloka o proracunu MO Murska
Sobota v letu 2013 so tocne, vendar pa glavno tezavo predstavija dinamika izplacevanja
sredstev za delovanje s strani MO Murska Sobota. MO Murska Sobota bi sredstva RIS
Dvorec Raki¢an morala praviloma izplacevati mesecno, vendar se to ni dogajalo. Tako MO
Murska Sobota med 18. 10. 2013 in 30. 12. 2013 ni RIS Dvorec Rakican izplacala prav
nobenih sredstev za delovanje, kar je vec kot 2 meseca. Razliko v visini 8. 486,61 Eur je MO
Murska Sobota izplacala Sele zadnji dan v letu, torej 31. 12. 2013, Naslednja sredstva za
delovanje je pa MO Murska Sobota RIS Dvorec Rakican nakazala sele 17. 3. 2014 kar je
povzrocilo velike likvidnostne tezave RIS Dvorec Rakican, od zacetka meseca februarja 2014



tako RIS Dvorec Rakican ni bil sposoben placevati davkov in prispevkov. Posledicno je
Javnemu zavodu RIS Dvorec Rakican bilo onemogoceno kandidiranje na javnih razpisih.
Javni zavod RIS Dvorec Rakican je tako konec januarja 2014 pricel s pripravo vioge na
razpis Norveski mehanizem v okviru katerega je bil pricakovani prihodek RIS Dvorec Rakican
v okviru projekta iz tega naslova 96.000,00 Eur. Javni zavod RIS Dvorec Rakican je
izpolnjeval vse pogoje za oddajo vloge na razpis Norveski mehanizem, razen zahteve, da
mora imeti prijavitelj poravnane vse obveznosti do Republike Slovenije iz naslova javnih
dajatev in prispevkov navedene na 7. strani javnega razpisa objavijenega na internetni strani:
hitp.//norwavgrants.si/razpis/razpisna-dokumentaciia/. Kljub temu, da je javni zavod RIS
Dvorec Rakican celotno vlogo na razpis pripravil, vioge do roka (do 28. 2. 2014) nismo
oddali, ker nismo imeli poravnanih vseh obveznosti do Republike Slovenije in je bilo potrebno
podpisati izjavo, da ima prijavitelj placane vse davke in prispevke.

Navedeno stanje pa je bila posledica neplacevanja zahtevkov s strani MO Murska Sobota, za
kar je MO Murska Sobota po sklepu o zacasnem financiranju Mestne obcine Murska Sobota v
obdobju januar-marec 2014 (link: http://www.uradni-list.si/l/content?id=115414) imela
pravno podlago in obenem obveznost iz 28. ¢lena Odloka o preoblikovanju RIS Dvorec
Rakican, da zagotavilja sredstva za izvajanje dejavnosti javnega zavoda, na podlagi
Jfinancnega nacrta javnega zavoda. Davcna uprava RS je obenem 11.3.2014 sproZila postopek
o davcni izvrsbi (priloga 1: DT 42918-45441/2014-1 10-3201-00), racun je imel RIS Dvorec
Rakican blokiran od 13. 3. do 17. 3. 2014. Iz strani MO Murska Sobota smo prejeli tudi dopis
(priloga 2: zavrnitev zahtevka za placilo $t.. 410-0010/2014-1(10)), kjer je MO Murska
Sobota RIS Dvorec zaprosila, da korigira zahtevke na visino t.i. dvanajstin, kar je RIS Dvorec
Rakican Ze pred tem tudi storil (4. 2. 2014), kar dokazuje dopis MO Murska Sobota (priloga

2.

MO Murska Sobota je z Rebalansom proracuna za leto 2013 kot Ze ugotovljeno v Osnutku
porocila zmanjSala sredstva za delovanje RIS Dvorec Rakican v visini 21.600,00 Eur, vendar
pa je potrebno dodati Se sledeca dejstva:

- RIS Dvorec Rakic¢an je od 12. aprila 2013 imel napram predhodnemu obdobju dodatne
stroske dela v visini cca. 1.900,00 Eur mesecno zaradi zaposlitve bivse direktorice, ki
smo ji bili prisiljeni ponuditi delovno mesto oz. pogodbo o zaposlitvi, ker je bilo to
navedeno v njeni pogodbi o zaposlitvi iz 29. 11. 2010, ki jo je podpisal Anton Stihec kot
predsedujoci svetu zavoda takrat Se pravnega predhodnika javnega zavoda RIS Dvorec
Rakican (priloga 4). V mesecu maju 2013 smo tako sklenili zaposlitev z bivso direktorico,
za katero smo s strani Mestne obcine Murska Sobota prejeli pisno zagotovilo, da nam bo
razliko, potrebno za kritje place za obdobje od pricetka maja 2013 do konca 2013 v visini
9.100,00 Eur, zagotovila iz proracuna Mestne obc¢ine Murska Sobota (priloga 5). MO
Murska Sobota je dejansko RIS Dvorec Rakican obljubila dodatna sredstva k sprejetemu
proracunu za leto 2013 v visini 9.100,00 Eur, je pa v nasprotju z obljubo z rebalansom
proracuna sredstva Se zmanjsala za prej navedenih 21.600,00 Eur.

- RIS Dvorec Rakican je 19. 10. 2012 prejel dotacijo v visini 11.200,00 Eur, kot
predplacilo za izvajanje projekta Grundtvig ucno partnerstvo po programu VseZivijenjsko
ucenje (sporazum S$t: 2012-8518, ref.st.: GRU-PAR-68/12), ki jih je bivia direktorica
deponirala na banki in zavedla kot depozit. Naveden projekt »Grundtvig ucno
partnerstvo po programu VseZiviljenjsko ucenje« se v letu 2012 dejansko ni izvajal, zato
tudi niso nastajali stroski. Seje pa naveden projekt izvajal v letu 2013 in so nastali stroski
v visSini predplacila.

- 7.1. 2013 je Mestna ob¢ina Murska Sobota izvedla nakazilo sredstev na podlagi zahtevka
§t. 2012/462, dotacija za mesec december 2012 v visini 7.083,37 Eur, ki pa ga je
upostevala kot prejeta sredstva za delovanje v letu 2013 in ga je lorej upostevala v




seStevku 59.999.18 Eur, kot je navedeno v Osnutku porocila. Pri tem pa v letu 2014 v
zacetku januarja MO Murska Sobota po analogiji ni izvedla placilo zahtevka iz npr.
oktobra 2013 ali npr. novembra 2013 v vi§ini 6.446,67 Eur (zahtevek za december 2013
niti izstavili nismo, ker je v novembru 2013 bil sprejet rebalans in ni imelo smisla, ker so
se sredstva za delovanje zniZala), ampak je vse zahtevke iz leta 2013 zavrnila (priloga 6).
Tako je bilo prvo nakazilo za delovanje RIS Dvorec Rakican sprovedeno Sele 17. 3. 2014,
- MO Murska Sobota je pisno zagotovila razliko potrebno za kritje place za obdobje od
pricetka maja 2013 do konca 2013 v visini 9.100,00 Eur. Je pa nastal tudi strosek place
za bivio direktorico tudi od 12. 4. 2014 pa do trenutka, ko je podpisala novo pogodbo o
delu. V tem casu je bivia direktorica bila nekaj ¢asa na bolniskem (vendar ne veé kot 30
delovnih dni, ker je bolnisko prekinila, zato je bila placa strosek delodajalca), vmes je
zavrnila prvo ponujeno pogodbo o delu zato seje podpis nove pogodbe zaviekel do konca
maja 2013, ker je vimes v mesecu maju koristila preostanek letnega dopusta iz leta 2013.
Ne glede na to, daje bila bivsa direktorica mesec in pol brez veljavne pogodbe o delu Je

bila opravicena do place, ker so obstajali drugi elementi delovnega razmerja (podlaga
ZDR-1) in ta strosek je bil dodatnih 2.850,00 Eur.

Presezek odhodkov nad prihodki torej izhaja iz zmanjSanja sredstev za delovanje RIS Dvorec
Rakican v visini 21.600,00 Eur, dodatne zaposlitve in zagotovila MO Murska Sobota, da bo
zagotovila razliko za placo iz proracuna MO Murska Sobota v visini 9.100,00 Eur, stroskov
izvedbe projekta Grundtvig ucno partnerstvo v visini 11.200,00 Eur, zavrnitvijo zahtevka (po
analogiji iz zacetka leta 2013) iz oktobra 2013 ali novembra 2013 v visini najmanj 6.446,67
Eur in dodatni siroSek place za bivio direktorico v visini 2.850,00 Eur, kar skupaj znese
31.196.67 Eur.

UpoStevanje ugovora:

Nadzorni odbor se je z ugovorom nadzorovane osebe seznanil in ga ne sprejme.

V' velji meri ugovor nadzorovane osebe ne predstavija ugovora, paé pa le dodatna pojasnila
ugotovitev nadzornega odbora. Z zapisanim v ugovoru, da je nelikvidno stanje posledica
neplacevanja zahtevkov s strani MO Murska Sobota, se nadzorni odbor ne strinja. Direktor
RIS Dvorec Rakican je bil namrec pravocasno obve§éen s strani ustanovitelja MO Murska
Sobota, da naj do nadaljnjega za poslovanje porablja sredstva, ki jih ima v obliki depozita
na banki v visini 50.500 EUR (bilanc¢no stanje na dan 31. 12. 2012). Kljub porabi
namenskih sredstev za izvedbo projekta Grundtvig ucno partnerstvo po programu
VseZivljenjsko ucenje (sporazum §t: 2012-8518, ref. §t.: GRU-PAR-68/12) bi preostanck
depozitnih sredstev lahko porabljali za placila ostalih stroskov in se s tem izognili
nelikvidnemu stanju.

Prav tako nadzorni odbor ne sprejema trditve v ugovoru glede zmanjSanja sredstev v
rebalansu  kljub obljubi dodatnih sredstev. Z rebalansom so bila res zmanjSana s
proracunom sprejeta sredstva za 21.600 EUR, a pomembno je, kdo je to odlocitev sprejel.
Tako proracun kot njegov rebalans ne sprejema Mestna obéina Murska Sobota kot
institucija, pa¢ pa njen organ mestni svet, katerega ¢lani so tudi direktor in trije lani sveta
zavoda — rebalans je bil sprejet soglasno, zanj je glasovalo 25 navzocih svetnikov in
nobeden proti.

Nadzorni odbor tudi ne sprejema trditve RIS Dvorec Rakican glede zaposlitve bivse
direktorice v asu od prenehanja mandata direktorice do pridetka maja 2013 — zavod v
ugovoru trdi, da ji je v podpis ponudil pogodbo o delu, ki je ni Zelela podpisati. V kolikor ji
Jje res ponudil v podpis pogodbo o delu, je bivia direktorica namre¢ storila prav, da je ni
podpisala. Skladno z dolocili njene pogodbe se ji po prenehanju mandata v zavodu zagotovi
delo na drugem delovnem mestu, za kar podpise novo pogodbo o zaposlitvi. Med pogodbo o



delu in pogodbo o zaposlitvi pa je bistvena vsebinska razlika. Po vedenju nadzornega
odbora ji je zavod ponudil v podpis ne pogodbo o delu, paé pa pogodbo o zaposlitvi, zato gre
po mnenju nadzornega za vsebinsko nepravilen oz. povrien zapis zavoda v ugovoru.

Zavod ima v upravljanju del prostorov v Dvorcu Raki¢an in je zadolzen tudi za njihovo
tekode in investicijsko vzdrZevanje objektov. V letu 2013 je zavod urejal notranjost dvoriica
dvorca. Dela so zajemala ureditev zelenic, postavitev za$¢itne ograje okrog dreves in zelenic
in navoz gramoza na vozne poti in parkirne prostore v samem dvorcu. Dela so opravljali sami
s pomocjo zaposlenih preko javnih del, material pa jim je dobavil SGP Pomgrad Gradnje
d.o.0. Murska Sobota. Ra¢un za dobavljeni material R 2013/300611 je bil s strani dobavitelja
izstavljen dne 31. 5. 2013 v znesku 2.200,83 EUR. Za sama opravila ni bilo potrebno soglasje
Zavoda za varstvo kulturne dedii¢ine Slovenije, Obmoc¢na enota Maribor, bi pa moralo
vodstvo zavoda o delih obvestiti lastnika dvorca t.j. Mestno ob¢ino Murska Sobota.

V nadaljevanju so bili predvideni tudi posegi v samo zgradbo dvorca, za kar pa je bilo
zaproSeno in pridobljeno tudi soglasje Mestne ob¢ine Murska Sobota kot lastnika dvorca in
Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije, Obmo¢na enota Maribor (Kulturnovarstveni
pogoji z dne 24. 7. 2013). Tudi ta dela so bila opravljena s strani zaposlenih preko javnih del.

Ugovor nadzorovane osebe:

Nikakor ne drzijo trditve Zupana MO Murska Sobota, da Mestna obc¢ina Murska Sobota ni
bila pred pric¢etkom urejanja dvoriica o tem obvescena. Za Dvorec Rakican je na MO Murska
Sobota zadolien g Stefan Cigan (vodja oddelka za gospodarske in negospodarske
dejavnosti), katerega sem pred pricetkom del na dvoris¢u kontaktiral po telefonu, ga povabil
na ogled in mu na kratko razlozil potek nameravanih del. G. Stefan Cigan je prisel pred
pricetkom del v spremstvu projektanta g. TomaZa Lazarja na ogled dvoriS¢a in pri tem je
glavnina pogovora tekla o tem kako bi s skromnimi sredstvi, ki smo jih imeli na razpolago za
ureditev dvorisca za silo uredili »padce« na dvoriscu, da bi voda v vecji meri odtekala stran
od zidov kot je do takrat. Z obnovo dvoriséa nam je to tudi uspelo. Nasploh je izgled dvoriica
po obnovi veliko bolj priviacen in zanimiv za §tevilne obiskovalce.

Upostevanje ugovora:

Nadzorni odbor se je z ugovorom nadzorovane osebe seznanil in ga ne sprejme.

Za svoje trditve v ugovoru nadzorovana oseba ni predloZila nobenih dokazil — po vedenju
nadzornega odbora se v primerih takih delovnih sestankov na terenu sestavi zapisnik, ki
nadzornemu odboru ni predloZen, prav tako ni predloZen noben drug dokaz (npr. e-posta o
sklicu sestanka oz. o dogovoru za termin sestanka, kdo bo na sestanku udeleZen, ...).

Javni zavod RIS Dvorec Raki¢an je v letu 2013 priredil tudi etnolosko prireditev »Ples - No¢
Carovnic, ki je bila dne 31. 10. 2013. Za samo prireditev je organizator pridobil soglasje UE
M. Sobota in lastnika prostora MOMS. Za prireditev kot tako ni bilo posebej pridobljeno
soglasje-Dovoljenje za posebno uporabo javne povrsine za prireditev »Ples — no¢ Carovnic«
Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije, OE Maribor, ker zanj v zavodu niso zaprosili,
prav tako pa tega ni zahtevala UE M. Sobota ob izdaji soglasja za prireditev. Pred samo
prireditvijo in tudi po njej pa je potekala dolocena korespondenca med direktorjem zavoda
mag. Robertom Celecem in g. Miranom Krivcem iz Zavoda za varstvo kulturne dedisCine
Slovenije, OE Maribor o pogojih za pripravo in izvedbo prireditve.

Javni zavod RIS Dvorec Raki¢an je za izvedbo prireditve imel sklep Sveta zavoda RIS
Dvorec Raki¢an, ki je bil sprejet na njegovi 14. seji dne 6. 5. 2013. Vsebinsko in finan¢no




porocilo o prireditvi »Ples - No¢ ¢arovnic« je Svet zavoda pregledal in v predlagani obliki
tudi sprejel na 16. seji dne 27. 11. 2013. Svet zavoda ugotavlja, da pri izvedbi prireditve ni
ugotovil nobenih nepravilnosti. Tudi sam ob pregledu dokumentacije in porogilu o poteku
prireditve nisem ugotovil nepravilnosti.

Ugovor nadzorovane osebe:

Dovoljenje za posebno uporabo javne povrsine za prireditev »Ples no¢ carovnic« ni bilo s
Strani Zavoda za varstvo kulturne dediscine, OF Maribor pridobljeno, ker ta institucija ni
pristojna za izdajo lega dovoljenja (glej: ustrezna zakonodaja). Za izdajo dovoljenja za
posebno uporabo javne povrsine je pristojen lastnik nepremicnine Dvorca Rakican in
okoliskega parka, kar pa je MO Murska Sobota. Le-ta je bila o tem tudi obvescena. Za
izvedbo prireditve Ples no¢ ¢arovnic pa je bilo potrebno pridobiti od Zavoda za varstvo
kulturne dediicine, OE Maribor kulturnovarstvene pogoje za prireditev Ples no¢ c¢arovnic, ki
smo sijih pravocasno pridobili in se jih tudi drzali. Odlocba s strani UE Murska Sobota za
prireditev Ples no¢ ¢arovnic pa je tisti koncni dokument, v katerem so bili zajeti vsi pogoji oz.
zahteve za izvedbo prireditve, tako tudi: kulturnovarstveni pogoji za prireditev Ples noc¢
carovnic, Dovoljenje za posebno uporabo Javne povrsine za prireditev »Ples no¢ carovnic«
izdani s strani MO Murska Sobota in mnogimi drugimi dokumenti oz. zahtevami. Na sami
prireditvi je bilo prisotnih vec razlicnih inspekcijskih sluzb in nobena od njih ni ugotovila
nobenih kritev s strani organizatorja prireditve Ples no¢ carovnic.,

UpoStevanje ugovora:

Nadzorni odbor se je z ugovorom nadzorovane osebe seznanil in ga sprejme le delno oz. se
ugovorom delno strinja.

Nadzorni odbor tako sprejema ugovor nadzorovane osebe na ugotovitev nadzornega
odbora, da ni bilo pridobljeno Dovoljenje za posebno uporabo javne povrSine za prireditey
»Ples noé Earovnic« s strani Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine, OE Maribor. Kot
nadzorovana oseba pravilno ugotavlja je za izdajo tega dovoljenja ni pristojna ta institucija,
pac lastnica nepremicnine Dvorca Rakican in okoliSkega parka, ki je Mestna ob&ina
Murska Sobota. Gre namre¢ za napacno navedbo naziva dovoljenja v osnutku nadzornega
odbora. Pravilna ugotovitev nadzornega odbora je, da zavod za prireditev »Ples noc&
Carovnic« ni pridobil kulturnovarstvenih pogojev Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine OFE
Maribor. Zato nadzorni odbor ne sprejema ugovora v delu, ki se nanasa na pridobitev
kulturnovarstvenih pogojev. Kljub navedbi v ugovoru, da je za izvedbo prireditve Ples no¢
Carovnic bilo potrebno pridobiti od Zavoda za varstvo kulturne dedisc¢ine, OE Maribor
kulturnovarstvene pogoje za prireditev Ples noé Sarovnic, ki si Jih je zavod pravocasno
pridobil in se jih tudi drzal, nadzornemu odboru ni predlozeno nobeno dokazilo - ne ob sami
izvedbi nadzora in tudi ne ob ugovoru na osnutek nadzornega porocila kulturnovarstveni
pogoji niso bili predloZeni. Iz dolocene korespondence po e-posti, s katero nadzorni odbor
razpolaga, pa je vec kot ocitno, da je zavod ob izvedbi prireditve Ples no¢ carovnic krsil nekay
kulturnovarstvenih pogojev. Dejstvo, da inspekcije, ki so opravijale nadzor, kriitev niso
ugotovile, je glede ugotovitve nadzornega odbora nerelevantno, saj nobena od inspekcij ni
preverjala upostevanje kulturnovarstvenih pogojev pac pa druga podrocja. Njihova kritev
oz. neupostevanje je bila ugotovljena naknadno.

II1. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Nadzorni odbor ugotavlja, da je pri financiranju Javnega zavoda Raziskovalno
izobrazevalno sredis¢e Dvorec Rakifan v letu 2013 prihajalo do tezav s strani
ustanovitelja Mestne ob¢ine Murska Sobota. Ugotavlja tudi, da je Javni zavod v letu



2013 ustvaril premalo prihodkov in tako ni pokril nastalih odhodkov v viSini 8.781,00
EUR. Nekaj tezav je zavod imel tudi z likvidnostjo, tudi zaradi zadrzanja izpladil s
strani ustanovitelja Mestne obfine Murska Sobota.

Direktorja se v skladu s tem poziva, da pri vodenju poslov ravna s sredstvi zavoda s
skrbnostjo vestnega gospodarja, skratka, da odhodke prilagaja prihodkom v izogib
izgubi pri poslovanju., Nadzorni odbor predlaga, da direktor svetu zavoda kvartalno
poroca o poslovanju zavoda, svet zavoda pa poziva, da med letom aktivno izvaja naloge,
ki so opredeljene v 12. ¢lenu odloka o ustanovitvi, predvsem spremlja, analizira in
ocenjuje delovanje javnega zavoda ter nadzira zakonitost dela in poslovanje javnega
zavoda. Vse to z namenom ¢im uspeSnejSega poslovanja brez izgub, kot preteino v
preteklih letih.

Ugovor nadzorovane osebe:

Javni zavod ni ustvaril dovolj prihodkov, ker mu je MO Murska Sobota pisno zagotovila
dodatna sredstva, mu je pa dejansko sredstva z rebalansom proracuna zniZala. Javni zavod
nima le nekaj tezav z likvidnostjo ampak kronicne teZave z likvidnostjo, ki se v letu 2014 samo
Se stopnjujejo in so izkljucno posledica zadrzevanj izplacil MO Murska Sobota.

ObrazloZitev (ponovno):

PresezZek odhodkov nad prihodki torej izhaja iz zmanjsanja sredstev za delovanje RIS Dvorec
Rakican v visini 21.600,00 Eur, dodatne zaposlitve in zagotovila MO Murska Sobota, da bo
zagotovila razliko za placo iz proracuna MO Murska Sobota v visini 9.100,00 Eur, stroskov
izvedbe projekta Grundivig ucno partnerstvo v visini 11.200,00 Eur, zavrnitvijo zahtevka (po
analogiji iz zacetka leta 2013) iz oktobra 2013 ali novembra 2013 v visini 6.446,67 Eur (ali
pa vsaj 4.520,83 Eur) in dodatni stroSek place za bivio direktorico v visini 2.850,00 Eur, kar
skupaj znese 51.196,67 Eur.

Vse odhodke javni zavod prilagaja pricakovanim prihodkom, ker pa se MO Murska Sobota ni
drzala pisnih zagotovil, sredstva za delovanje je z rebalansom proracuna celo drasticno
zmanjSala in ker je stornirala vse zahtevke iz leta 2013 in ni vsaj enega v zacetku leta 2014
realizirala, kot je to storila vedno v preteklosti, je nastal preseZek odhodkov nad prihodki.
Presezka odhodkov nad prihodki ne bi bilo, ¢e bi MO Murska Sobota RIS Dvorec Rakican
obravnavala kot v preteklih letih.

ObrazloZitev (ponovno):

7. 1. 2013 je Mestna ob¢ina Murska Sobota izvedla nakazilo sredstev na podlagi zahtevka $t.
2012/462, dotacija za mesec december 2012 v visini 7.083,37 Eur, ki ga pa je upostevala kot
prejeta sredstva za delovanje v letu 2013 in ga torej upostevala v sestevku 59.999,18 Eur kot
navedeno v Osnutku porocila navedenih. Pri tem pa v letu 2014 v zacetku januarja MO
Murska Sobota po analogiji ni izvedla placilo zahtevka iz npr. oktobra 2013 ali npr.
novembra 2013 v viSini 6.446,67 Eur (zahtevek za december 2013 niti izstavili nismo, ker je v
novembru 2013 bil sprejet rebalans in ni imelo smisla, ker so se sredstva zniZala), ampak je
vse zahtevke iz leta 2013 zavrnila. Tako je bilo prvo nakazilo za delovanje sprovedena Sele
17. 3. 2014.

UpoStevanje ugovora:
Nadzorni odbor se je 7 ugovorom nadzorovane osebe seznanil in ga ne sprejema (razlogi so
navedeni Ze v ugotovitvenem delu).
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Direktorju in svetu zavoda nadzorni odbor predlaga, da opravita razmejitev trine
dejavnosti od dejavnosti, ki se financirajo iz prora¢una Mestne ob&ine Murska Sobota.
Posebej nadzorni odbor opozarja na dolodilo odloka u ustanovitvi, da opravljanje
drugih nalog ne sme ogroziti izvajanja javne sluzbe, ki je osnovni namen ustanovitve in
delovanja javnega zavoda. Nadzorni odbor zato predlaga, da zavod vedjo pozornost
nameni izvajanju raziskovalne in izobraZevalne dejavnosti zavoda ter druZinskih
centrov in brezposelnih oseb kot javnim sluzbam, torej v javnem interesu. Gospodarske
oz. lastne dejavnosti naj izvaja v manjSem obsegu zgolj kot podporno dejavnost
izvajanju javne sluzbe.

Ugovor nadzorovane osebe:

Javni zavod vse gospodarske dejavnosti oz. lastne dejavnosti izvaja na nacin, da ne ogrozajo
izvajanje javnih sluzb. Izvajanje javnih sluzb ogroza le dejstvo, da MO Murska Sobota ne
izpolnjuje svojih ustanoviteljskih obveznosti do RIS Dvorec Rakican, se ne dri pisnih
zagotovil ipd.

Vse gospodarske dejavnosti izvajane v obdobju leta 2013 in zacetku leta 2014 so bile izvedene
s pozitivaim koncnim financnim rezultatom, torej presezkom prihodkov nad odhodki. Kljub
vsemu pa ti presezki niso dosegali velikih vrednosti, ker sta oba dva glavna trina oz.
gospodarska produkta RIS Dvorec Rakican v letu 2013 (Ples no¢ carovnic in Vesele angleske
pocitnice) prvo leto imela visje stroske za promocijo in organizacijo, ki bodo v naslednjih
letih zagotovo niZji. Pri Plesu no¢ carovnic je bilo npr. potrebno registrirati blagovno
znamko, pripraviti izgled blagovne znamke, pripraviti celostno grafiéno podobo kar vse v
naslednjih letih ne bo potrebno. Za dokaz navajam izvedbo programa za otroke Vesele
angleSke pocitnice v letoSnjih poletnih pocitnicah, kjer imamo ob podobnem vioZku v
promocijo kot v letu 2013 prakticno 30 % odstotkov vec¢ udelezencev in to predvsem iz drugih
delov Slovenije in nam ta program zagotavija vsaj nekaj likvidnostnih sredstev, ker nam MO
Murska Sobota Ze 4 mesece ni izplacala niti evra sredstev za delovanje.

Javni zavod izvaja vse aktivnosti v skladu z Letnim programom dela za leto 2014, ki je bil
potrjen na svetu zavoda in Mestnem svetu MO Murska Sobota (priloga 7). Javni zavod ni
napram preteklim letom (npr.. 2012) zmanjsal pozornost nepridobitnim dejavnostim, torej
izobraZevalni in raziskovalni dejavnosti ter dejavnosti s podrocja druZinskih centrov in
brezposelnih, ampakje dejavnosti intenziviral. V letosnjem letu se je Ze izvedla Mednarodna
znanstvena konferenca "Ekologija za boljSi jutri« in v mesecu oktobru bomo izvedli
»Mednarodni posvet na temo Prehrana, gibanje in zdravje«. Pripravljamo tudi R&R enoto,
ki. jo bomo v kratkem registrirali. V okviru priprav Regionalnega razvojnega programa za
Pomurje 2014-2020 smo sodelovali pri pripravi razvojnih dokumentov za vzpostavitev
visokoSolske mreZe programov v Pomurju in s tem izbolj§anje socialnih, zdravstvenih,
gospodarskih in tehnoloskih razmer v pomurski regiji in posledicno izboljSanje kvalitete
Zivljenja. Prav tako izvajamo aktivnosti za vzpostavitev » Medgeneracijskega Sredis¢a Zdravja
in Znanja« (MSZZ). MSZZ bo center dogajanja, kjer bodo potekale dejavnosti za prenos
znanja, prakse s podrocja vzgoje in izobraZevanja, socialnega varstva, zdravstva, ekologije,
vodenja sistemov, zdravega nacina prehranjevanja, preverjanja motoricnih Spretnosti ter
preko izobraZevanj iz kmetijsko-predelovalne in pridelovalne panoge.

Dodali smo $tevilne dodatne programe: Tecaj nemscine kot priprava na zaposlitev v
tujini (300 oseb), Ali sem za podjetnistvo (30 oseb), Od A do Z o socialnem podjetnistvu
(30 oseb), Zelim postati podjemik - ali znam trziti sebe (30 oseb), Priprava poslovnega
nacrta z analizo trga (30 oseb), Jobclub auf Deutsch itn.
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UpoStevanje ugovora:

Nadzorni odbor se je 7 ugovorom nadzorovane osebe seznanil in ga ne sprejema.

Ugovor nadzorovane osebe namrec v nicemer ne izpodbija ugotovitev nadzornega odbora in
tudi ne podanih priporocil.

Nadzorni odbor pa dodaja dodatno priporocilo oz. opozorilo, da 7 javnimi sredstvi ne sme
pokrivati primanjkljaja v trini dejavnosti.

Nadzorni odbor poziva zavod, da o nameravanih aktivnostih v gradu Rakican
pravotasno obveS¢a lastnika gradu, to je Mestno obfino Murska Sobota. Prav tako
nadzorni odbor poziva zavod, da poleg pridobitve vseh soglasij in dovoljenj za izvajanje
konkretnih aktivnosti, dosledno uposteva vse druge predpise, ki urejajo oz. zadevajo
podrodje izvajanja aktivnosti zavoda (npr. Zakon o varstvu Kulturne dediicine,
upoitevanje kulturno-varstvenih pogojev Zavoda za varstvo kulturne dediS¢ine
Slovenije).

Ugovor nadzorovane osebe:

Javni zavod pravocasno obvesca lastnika dvorca, torej Mestno obcino Murska Sobota, o vseh
planiranih aktivnostih in za vse aktivnosti tudi vedno pridobi vso potrebno dokumentacijo.
Namre¢ glede na Stevilne kontrole in nadzor bi bilo prakticno nemogoce katerokoli aktivnost
izpeljati brez ustrezne dokumentacije.

ObrazloZitev (ponovno):

Nikakor ne drZijo trditve Zupana MO Murska Sobota, da Mestna obcéina Murska Sobota ni
bila pred pricetkom urejanja dvoriséa o tem obvescena. Za Dvorec Rakic¢an je na MO Murska
Sobota zadolZen g. Stefan Cigan (vodja oddelka za gospodarske in negospodarske
dejavnosti,) katerega sem pred pricetkom del na dvoris¢u kontaktirat po telefonu in ga
povabil na ogled. G. Stefan Cigan je prisel pred pricetkom del v spremstvu projektanta g.
Tomaza Lazarja na ogled dvoriséa in pri temje glavnina pogovora tekla o tem kako bi s
skromnimi sredstvi, ki smo jih imeli na razpolago za ureditev dvori§ca za silo uredili »padce«
na dvoriscéu, da bi voda v vecji meri odtekala stran od zidov kot je do takrat. Z obnovo
dvori§c¢a nam je to tudi uspelo. Na sploh je izgled dvori§c¢a po obnovi veliko bolj priviacen in
zanimiv za Stevilne obiskovalce.

Javni zavod RIS Dvorec Rakic¢an o vseh aktivnostih redno in pravocasno obveséa MO Murska
Sobota. MO Murska Sobota obvei¢amo o vsem pisno, da ne bi prislo do razlicnih
interpretacij kot pri urejanju dvori§éa. Zal neuspesno poizkusamo pridobiti termin pri Zupanu
z namenom, da bi komunikacijo izboljsali.

Tudi pri Festivalu Dvorec Rakican, ki je potekal junija letos je bil ocitek, da javni zavod MO
Murska Sobota ni pravocasno obvestil o planiranem dogodku in je prej obvestil medije. Po
preveritvi dokumentacije, ki jo je prejela MO Murska Sobota je bilo nedvomno dokazano, da
je bila MO Murska Sobota o planiranih aktivnostih obvescena prva in veliko preden so bili o
tem obvesceni mediji.

Prav tako smo Ze sredi julija letos obvestili MO Murska Sobota, da planiramo izvesti
prireditev Ples - no¢ ¢arovnic in da potrebujemo pooblastilo lastnika nepremicnine Dvorca
Rakican za nadaljnje pridobivanje soglasij itn. in do dneva oddaje tega ugovora Se nismo
dobili odgovora kakor tudi ne termina pri Zupanu MO Murska Sobota.
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UpoStevanje ugovora:
Nadzorni odbor se je z ugovorom nadzorovane osebe seznanil in ga ne sprejema (razlogi so
navedeni Ze v ugotovitvenem delu).

Pri pregledu poslovanja in delovanja Javnega zavora RIS Dvorec Rakitan je evidentno
ugotovljena preslaba komunikacija med Svetom zavoda in direktorjem zavoda na eni
strani in ustanoviteljem zavoda Mestno ob&ino Murska Sobota in Zupanom na drugi
strani. Z boljSim sodelovanjem in zaupanjem bi namreé¢ lahko ustvarili tudi boljse
pogoje za delovanje zavoda in uspe3neje poslovanje.

Clani nadzornega odbora:

Stefan PUHAN % ~

Dr. Branko SKAFAR _—

Roman Ladislav RATKAI //47“_

Marjan ZEKS {;2//\

N\ Predsednica
A\ nadzornega odbora

Gabrijela JAKOB, univ. dipl. ekon,
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VROCITI:
- Javni zavod Raziskovalno izobrazevalno srediée Dvorec Rakican
Rakican, Lendavska ulica 28, 9000 Murska Sobota
- Anton STIHEC, Zupan Mestne ob¢ine Murska Sobota
- Mestni svet Mestne ob&ine Murska Sobota
VLOZITT:

\—/ v zbirko dokumentarnega gradiva



